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La seance est ouverte a 10 h 40. 

Adoption de l’ordre du jour 

L ’ordre du jour est adopte. 

La situation au Moyen-Orient, 
y compris la question paiestinienne 

Le President (parle en russe) : Conformement a 
l’accord auquel le Conseil de securite est parvenu lors 
de ses consultations prealables, et si je n’entends pas 
d’objection, je considererai que le Conseil de securite 
decide d’inviter, en vertu de Particle 39 du reglement 
interieur provisoire, M. Kieran Prendergast, Secretaire 
general adjoint aux affaires politiques. 

En l’absence d’objection, il en est ainsi decide. 

Le Conseil de securite va maintenant aborder 
l’examen de la question inscrite a son ordre du jour. Le 
Conseil de securite se reunit conformement a l’accord 
auquel il est parvenu lors de ses consultations 
prealables. 

A la presente seance, le Conseil de securite 
entendra un expose de M. Kieran Prendergast, 
Secretaire general adjoint aux affaires politiques. Je lui 
donne a present la parole. 

M. Prendergast {parle en anglais ) : La periode 
qui s’est ecoulee depuis le dernier expose sur la 
situation au Moyen-Orient, en date du 19 mai, a ete 
marquee par des signes d’espoir mais aussi par de 
graves revers. Le sommet d’Aqaba, organise sur 
l’initiative du President Bush, a permis de relancer le 
processus de paix. Les declarations que le Premier 
Ministre Abbas et le Premier Ministre Sharon ont faites 
durant le sommet ont ouvert la voie au debut de la mise 
en oeuvre de la Feuille de route, qui conduira a la 
solution des deux Etats prevue dans la resolution 1397 
(2002) du Conseil de securite. 

Mais malheureusement, comme nous l’avons trop 
souvent vu ces dernieres annees, le sommet d’Aqaba a 
ete suivi par une forte recrudescence des violences, qui 
a une nouvelle fois declenche le cycle bien connu de la 
violence, contre-violence et vengeance. Aujourd’hui, 
nous en sommes au point ou l’evolution du processus 
politique dans les semaines et les mois a venir 
dependra de la promesse de la paix ou de la reprise de 
la violence. Face a ce choix, il est essentiel que les 
parties optent pour le chemin de la paix, la violence ne 
menant qu’au fond de l’abime. 


Je pense que chacun d’entre nous se rend bien 
compte que la prompte adhesion des parties a la Feuille 
de route, conjuguee a 1’issue fructueuse du sommet 
d’Aqaba ont cree des conditions favorables a une 
veritable transformation de la dynamique politique de 
faqon a ce qu’elle s’eloigne de la violence et soit axee 
sur la paix. Ces conditions demeurent toutefois 
precaires, tout comme les resultats d’Aqaba. Comme 
on pouvait s’y attendre, le Premier Ministre Abbas et le 
Premier Ministre Sharon se sont tous deux heurte a une 
resistance dans leur pays en raison des engagements 
qu’ils ont pris a Aqaba. Les elements les plus radicaux 
vont continuer de tout mettre en oeuvre pour faire 
avorter ce nouveau processus de paix. 

Dans les circonstances actuelles, la communaute 
internationale est tenue de faire tout ce qui est en son 
pouvoir pour aider les parties a rester sur le chemin 
pris a Aqaba. Elies vont avoir besoin d’un appui actif 
tout au long du processus de mise en oeuvre de la 
Feuille de route, qui debouchera sur le reglement 
definitif du conflit israelo-palestinien en tant que partie 
integrante de la recherche d’une paix juste, durable et 
globale au Moyen-Orient. 

Il importe que la communaute internationale y 
participe en apportant son soutien aux parties. Mais 
rien ne saurait remplacer la determination et 
l’engagement des parties elles-memes a mettre un 
terme au conflit. Chacune des deux parties va devoir 
faire des concessions difficiles pour que la paix 
devienne realite. 

J’en viens maintenant a l’evolution de la situation 
sur le terrain depuis le dernier expose. Le 8juin, soit 
quatre jours seulement apres le sommet d’Aqaba, 
quatre soldats des Forces de defense israeliennes (FD1) 
ont ete tues au cours d’une attaque conjointement 
lancee par trois groupes palestiniens - le Hamas, le 
Jihad islamique palestinien et la Brigade des martyrs 
d’Al-Aqsa - contre des soldats israeliens pres du poste 
de controle d’Erez. Un autre soldat a ete tue dans une 
autre attaque. On ne peut considerer ce type d’attaque 
que comme un defi directement adresse au Premier 
Ministre palestinien Abbas, qui s’emploie a faire cesser 
toutes formes de violence de la part des groupes 
palestiniens. 

Deux jours plus tard, alors que l’Autorite 
paiestinienne s’evertuait a mettre fin aux violences et 
au terrorisme, Israel a fait tirer des missiles depuis des 
helicopteres armes dans le but d’assassiner Fun des 
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dirigeants du Hamas, M. Abdul Aziz Rantisi. 
M. Rantisi a ete blesse au cours de l’assaut, qui a fait 
trois morts - dont une femme et son enfant de trois 
ans - ainsi que 27 blesses. 

Le 11 juin, un kamikaze a fait exploser une 
bombe dans un bus bonde dans le centre-ville de 
Jerusalem, tuant au moins 17 personnes et blessant des 
dizaines d’autres. Un responsable du Hamas et sa 
famille - sa femme et deux enfants - ont ete victimes, 
avec trois autres personnes, de ce qui semble etre un 
meurtre extrajudiciaire perpetre par les forces 
israeliennes le 12 juin. Les 10, 11 et 12 juin, Israel a 
deploye des helicopteres de combat pour lancer des 
attaques contre des cibles situees dans la bande de 
Gaza, attaques qui ont coute la vie a 23 personnes. 

En riposte a ces attaques, le Hamas a menace de 
prendre pour cible tout Israelien et a exhorte les 
etrangers a quitter immediatement Israel. 

II ne fait aucun doute que les parties ont 
beaucoup de mal a rester sur la voie de la Feuille de 
route face a la poursuite des violences. Depuis le 
dernier expose au Conseil de securite, 63 Palestiniens 
et 26 Israeliens ont perdu la vie, ce qui fait passer le 
total des victimes, depuis septembre 2000, a 
2 714 Palestiniens et 778 Israeliens. Mais soyons 
clairs : il faut garder le cap. Car il n’y a pas d’autre 
alternative. 

En ce qui concerne les Palestiniens, nous 
devrions tous aider le Premier Ministre Abbas et le 
Ministre d’Etat Dahlan, charge de la securite interne. 
Conformement a la premiere etape de la Feuille de 
route, l’Autorite palestinienne est tenue d’entreprendre 
des actions visibles sur le terrain en vue d’arreter les 
personnes et les groupes qui executent ou fomentent 
des attentats contre les Israeliens, d’entraver leurs 
plans et de les empecher d’agir. 

Le Secretaire general a declare a maintes reprises 
que les attentats sont moralement reprehensibles et 
qu’ils visent a saper le processus de paix. 11 a exhorte 
l’Autorite palestinienne a faire tout ce qui est en son 
pouvoir pour faire cesser les attentats organises depuis 
le territoire place sous son controle. Il a egalement 
demande a l’Autorite palestinienne de s’acquitter de 
l’obligation qui lui incombe en vertu du droit 
international de proteger les civils israeliens. 

En avalisant la Feuille de route, l’Autorite 
palestinienne s’est engagee a restructurer et a recentrer 


les services de securite palestiniens afin de proteger 
efficacement les Palestiniens et de prevenir les 
attentats contre les Israeliens. De plus, l’Autorite 
palestinienne est tenue de placer l’ensemble des forces 
de securite sous 1’autorite du Ministre de l’Interieur, 
qui est le Premier Ministre Abbas, cette tache n’ayant 
pas encore commence. 

Cote israelien, le Gouvernement doit 
immediatement cesser toutes les mesures comme les 
meurtres extrajudiciaires. Israel doit egalement cesser 
de recourir a une force excessive et disproportionnee 
dans les zones civiles, qui a tue et blesse de nombreux 
civils palestiniens. Par ailleurs, le Gouvernement doit 
abandonner les mesures de punition collective, 
notamment les demolitions de maisons et les couvre- 
feux. Le Secretaire general a multiplie les appels au 
Gouvernement israelien pour qu’il renonce a de tels 
actes. 11 a egalement demande a Israel de prendre, 
conformement au droit international humanitaire, les 
mesures necessaires pour assurer la protection des 
civils palestiniens. 

Dans la premiere phase de la Feuille de route, 
Israel est prie de ne prendre « aucune disposition 
susceptible de nuire a la confiance ». L’attaque lancee 
mardi contre M. Rantisi, qui porte atteinte aux efforts 
deployes par l’Autorite palestinienne pour negocier un 
cessez-le-feu, premiere etape du desarmement des 
groupes armes violents, va a l’encontre de l’esprit de la 
Feuille de route. Malheureusement, de telles attaques 
ne contribuent certainement qu’a endurcir le peuple 
palestinien et a conforter la position des extremistes. 
Israel jouit du droit de legitime defense face aux 
attentats a repetition. Cependant, nous restons 
convaincus que la meilleure faijon d’assurer la securite 
d’Israel a long terme passe par la recherche d’un 
reglement pacifique du conflit, a commencer par la 
mise en oeuvre de la Feuille de route. 

Durant la periode qui s’est ecoulee depuis le 
dernier expose, les Forces de defense israeliennes ont 
poursuivi les destructions massives de biens 
palestiniens. Pour ce qui est des terres arables, quelque 
477 acres, au total, de citronniers et d’oliviers ont ete 
passes au bulldozer. Rien que dans la bande de Gaza, 
quelque 275 acres ont ete aneantis. Par ailleurs, 
74 maisons ont ete detruites sur le territoire palestinien 
occupe, ce qui a fait plus de 700 personnes sans-abri. 

La situation humanitaire dans le territoire 
palestinien occupe n’a connu aucune amelioration 
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malgre les mesures prises pour essayer de relancer le 
processus politique. Comme nous l’avons indique dans 
les exposes precedents, la premiere cause de la crise 
humanitaire est le regime des bouclages impose par le 
Gouvernement israelien. Depuis le dernier expose, la 
situation humanitaire s’est aggravee du fait du 
resserrement des bouclages. 

Un regime plus strict de controle des 
deplacements a ete mis en place par les FD1 aux 
principaux points d’entree et de transit vers le territoire 
palestinien occupe. Les deplacements des Palestiniens 
a l’interieur de la Cisjordanie ont ete limites depuis 
l’attaque-suicide a la bombe survenue a Afula le 
19 mai, alors que les mouvements des habitants de la 
Cisjordanie disposant d’un permis pour se rendre a 
Jerusalem ont ete totalement arretes depuis le 2 juin. 
En moyenne, 204 000 Palestiniens dans 21 localites ont 
ete places sous couvre-feu de duree variable depuis les 
deux premieres semaines de juin. Les populations 
d’Hebron et de Tulkarem ont ete les plus touchees par 
les couvre-feux ininterrompus imposes pour des 
periodes allant jusqu’a sept jours consecutifs. 

La bande de Gaza a ete soumise a un bouclage 
strict suite a l’attaque du 8 juin menee par des groupes 
palestiniens au point de passage d’Erez. Les 
deplacements dans la bande de Gaza, notamment au 
poste de controle d’Abou Houli au centre de Gaza, sont 
limites a quelques heures chaque jour. La circulation 
des vehicules a Beit Elanoun, a l’exterieur de la ville de 
Gaza, est restreinte aux seuls vehicules des Nations 
Unies et du Comite international de la Croix-Rouge 
(CICR). Aucune exception n’est accordee aux 
ambulanciers palestiniens, qui ont maintenant pour 
instruction de recourir a la methode dite « back-to- 
back » pour les evacuations medicales, signifiant que 
les patients doivent etre transferes d’une ambulance 
d’un cote du poste de controle a une ambulance de 
l’autre cote. II s’agit de la methode plus 
traditionnellement employee pour le transfert des biens 
commerciaux. 

La circulation des biens dans la bande de Gaza, 
via le passage de Kami - seul point de passage pour les 
biens humanitaires - a ete limitee. Seuls 200 a 
250 camions charges de produits commerciaux et 
humanitaires peuvent penetrer la bande chaque jour, 
par rapport aux 700 en avril et en mai. Depuis le 
11 juin, le passage de Kami est completement ferme. 
Les autorites israeliennes ont donne des assurances que 
les biens humanitaires pourront etre transports dans la 


bande de Gaza par un autre point de passage, toutefois 
etant donne l’experience passee, il est peu probable que 
cette alternative permettra le passage d’un nombre 
suffisant de vehicules pour repondre aux besoins 
humanitaires. 

Si l’on veut que l’Autorite palestinienne mette en 
place des institutions efficaces et obtienne l’appui du 
peuple palestinien en faveur du processus de paix, il est 
imperatif que le regime de bouclages soit relache. Il 
appartient a Israel de chercher a assurer sa securite et 
sa legitime defense d’une maniere qui reduise au 
minimum les souffrances des civils palestiniens. 

Lors de son dernier expose au Conseil, le 
Coordonnateur special des Nations Unies pour le 
processus de paix au Moyen-Orient et Representant 
special du Secretaire general aupres de l’Organisation 
de liberation de la Palestine et de l’Autorite 
palestinienne, M. Larsen, a decrit un nouveau regime 
de bouclage draconien pour la bande de Gaza qui 
affecte gravement le travail de l’ONU et des autres 
institutions internationales. Durant une courte periode, 
entre le 2 et le 10 juin, la situation s’est quelque peu 
amelioree, meme si la circulation du personnel 
international et des biens vers et depuis la bande de 
Gaza restait soumise a un strict regime de securite et de 
bouclage israelien. Les 10 et 11 juin 2003, Gaza a ete 
fermee a tous les individus hormis ceux titulaires d’un 
passeport diplomatique. En outre, le passage de Rafah 
entre la bande de Gaza et l’Egypte a egalement ete 
ferme. 

Depuis le dernier expose, les representants du 
systeme des Nations Unies et de la communaute 
internationale au sens large ont rencontre a plusieurs 
reprises des interlocuteurs du Gouvernement israelien 
au sujet des restrictions imposees aux deplacements. 
Le 27 mai, j’ai rencontre le Representant permanent 
adjoint d’lsrael pour lui faire part de l’inquietude de 
l’Organisation des Nations Unies face aux bouclages. 
Le 29 mai, deux reunions ont eu lieu dans la region 
entre le Gouvernement israelien et la communaute 
internationale pour examiner la question de l’acces, 
avec une attention particuliere pour la bande de Gaza. 

La fermeture de la bande de Gaza au personnel 
national et international des organisations 
internationales a un effet prejudiciable sur nos efforts 
de fourniture de l’assistance humanitaire. M. Roed- 
Larsen a decrit en detail ces effets sur le travail des 
institutions des Nations Unies dans son expose du mois 
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dernier. Le retablissement du regime de bouclage 
- malgre les assurances des autorites israeliennes que 
la situation s’ameliorerait - est inquietant. Nous allons 
poursuivre nos efforts pour regler cette question au 
niveau local, et nous continuerons de tenir le Conseil 
informe de revolution concernant ce probleme et le 
regime de bouclage en general. 

Parallelement, la securite du personnel et des 
biens demeure une source de grave preoccupation. Lors 
des deux reunions susmentionnees, la communaute 
internationale a releve plusieurs incidents recents tels 
que des tirs sur des vehicules diplomatiques et le refus 
de faciliter le deplacement d’un convoi de l’Union 
europeenne et de 1’Organisation des Nations Unies. 
L’enquete menee par les FD1 sur ces incidents n’est 
toujours pas conclue. 

Le bouclage complet de Gaza a ete leve en partie 
aujourd’hui; les membres du personnel international 
peuvent a nouveau entrer et sortir par le passage 
d’Erez, et les Palestiniens peuvent quitter la bande de 
Gaza par le passage de Rafah a la frontiere avec 
l’Egypte. 

Nous avons recemment attire 1’attention du 
Conseil sur la construction par le Gouvernement 
israelien d’un mur de separation et sur ses 
consequences pour la population palestinienne. Alors 
que la construction du mur se poursuit, il est bon d’en 
rappeler les consequences sur la vie des Palestiniens 
qui se trouvent pris au piege entre le nouveau mur et la 
Ligne verte. 

La phase 1 de l’alignement de ce mur devie de la 
Ligne verte de pres de 6 kilometres a certains endroits, 
passant dans la partie nord de la Cisjordanie, coupant 
des routes et des reseaux d’irrigation. 11 risque de 
couper des dizaines de milliers de Palestiniens de leurs 
terres arables, de leurs puits, de leurs marches, de leurs 
ecoles, de leurs cliniques et de leurs hopitaux. D’ici a 
la fin juillet, 12 000 Palestiniens repartis dans 
15 villages risquent de se retrouver bloques entre le 
mur et la Ligne verte. Quelque 138 000 autres 
Palestiniens, issus de 16 autres localites, risquent d’etre 
encercles de trois cotes par le mur. 

La construction du mur pourrait avoir des 
incidences nefastes evidentes sur le processus de paix 
egalement. Etant donne que le mur se trouve 
clairement a l’interieur de la Cisjordanie et non le long 
de la Ligne verte, il pourrait facilement etre considere 
comme une menace a la contiguite territoriale d’un 


Etat palestinien, et done empecher la creation d’un Etat 
palestinien sur la base des resolutions 242 (1967), 
338 (1973) et 1397 (2002) du Conseil de securite et tel 
que prevu dans la Feuille de route. 

L’emplacement de ce mur a des effets a la fois a 
court et a long terme. A court terme, l’isolement et la 
coupure qu’il va susciter detruira la vie et les moyens 
de subsistance de milliers de Palestiniens, provoquant 
encore davantage de frustration et de colere parmi la 
population palestinienne, ce qui pourrait diminuer 
l’appui aux compromis qu’il sera indispensable de 
faire. A plus long terme, meme si nous sommes 
conscients des declarations du Gouvernement israelien 
sur la nature temporaire du mur, son trace, notamment 
autour de Jerusalem, pourrait porter prejudice aux 
negociations sur le statut definitif. 

Tout en comprenant le dilemme auquel Israel est 
confronts s’agissant de decider comment se proteger 
des attaques terroristes, etant donne l’evolution de la 
situation depuis le lancement de la construction du 
mur, nous pensons neanmoins que les travaux de 
construction du mur devraient etre suspendus. Un 
premier pas a prendre au moins pour en reduire les 
effets serait d’ouvrir des postes d’acces humanitaires la 
ou des portions du mur ont ete achevees. Depuis que la 
construction de ce mur a demarre, la Feuille de route a 
ete presentee aux parties, qui ont convenu de la mettre 
en oeuvre. En outre, le Premier Ministre palestinien 
Abbas s’est engage a desarmer les groupes palestiniens 
violents et a travailler a l’elimination du terrorisme. 
Suspendre la construction du mur contribuerait a 
l’effort general d’amelioration de la situation en 
matiere de securite et au plan humanitaire et de relance 
du processus politique. 

Si je puis maintenant evoquer la situation le long 
de la Ligne bleue, nous sommes heureux de pouvoir 
indiquer que les parties ont continue d’agir avec 
retenue, et un calme fragile regne le long de la Ligne. 
Un peu moins de 5 mois se sont maintenant ecoules 
depuis la derniere flambee de violence le long de la 
Ligne bleue a la fin janvier. Depuis, il semble que les 
parties aient respecte leurs intentions proclamees 
d’eviter toute escalade. C’est dans ce contexte de 
calme general que le troisieme anniversaire du retrait 
israelien du Liban a eu lieu le mois dernier. 

Toutefois, des violations de la Ligne bleue 
continuent de se produire. Il s’agit soit de violations 
aeriennes par Israel, soit de tirs anti-aeriens de la part 
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du Hezbollah. Les avions israeliens continuent de 
survoler frequemment la zone d’operation de la Force 
interimaire des Nations Unies au Liban (FINUL) et de 
penetrer l’espace aerien libanais plus au nord. J’ai le 
regret d’annoncer qu’en depit des demandes repetees 
du Gouvernement libanais, le canon anti-aerien situe 
au voisinage immediat de la position 8-32 de la FINUL 
depuis le 18 fevrier est toujours en place. Ces 
violations aeriennes et les tirs anti-aeriens qui les ont 
suivies contiennent un risque d’escalade. Nous 
demandons a nouveau aux parties de s’abstenir de toute 
mesure qui pourrait menacer de rompre une situation 
calme dans l’ensemble et d’honorer leur engagement 
de respecter pleinement la Ligne bleue. 

Pour terminer, je voudrais dire que le mois 
dernier, nous avons ete les temoins des ouvertures les 
plus prometteuses intervenues dans le processus 
politique depuis l’automne 2000. L’engagement 
personnel du President Bush et le sommet couronne de 
succes a Aqaba ont represente des faits nouveaux de la 
plus haute importance qui ont suscite des espoirs et des 
attentes formidables. Pourtant, durant la meme periode, 
nous avons egalement vu les deux parties poursuivre le 
genre de violence qui a neutralise tous les efforts qui 


avaient ete deployes precedemment au cours de cette 
periode pour relancer le processus de paix. 

En donnant leur aval a la Feuille de route, les 
parties ont franchi un premier pas sur la voie d’un 
reglement permanent. Comme je l’ai dit au debut de cet 
expose, elles doivent perseverer, et elles auront besoin 
d’aide pour le faire. Avec cet objectif comme 
preoccupation essentielle, les responsables du Quatuor 
se reuniront en Jordanie le 22 juin. A la suite du 
sommet d’Aqaba et de la recente vague de violence 
dans la region, cette reunion offre une occasion 
opportune de debattre des prochaines etapes du travail 
qu’accomplira le mecanisme du Quatuor pour 
consolider les perspectives de relance du processus de 
paix entre les Israeliens et les Palestiniens. 

Le President (parle en russe) : Je remercie 
M. Prendergast de son expose exhaustif. 

Conformement a l’accord auquel le Conseil est 
parvenu lors de ses consultations prealables, j’invite 
maintenant les membres du Conseil a poursuivre notre 
debat sur la question en consultations officieuses. 

La seance est levee a 11 h 5. 
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